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Электронизация закупок

Совершенствование ранее 
существовавших норм



Изменения порядка 
обеспечения заявок на участие 
в электронных процедурах



Как изменится обеспечение заявок после 1 июля

• Свыше 5 млн., но:

• согласно ПП РФ от 
12.04.2018 № 439 –
1 млн. руб.

Размер 
НМЦК

• 5 млн. < НМЦК < 20 млн. –
от 0,5% до 1% НМЦК

• Если НМЦК > 20 млн. руб. –
от 0,5% до 5% НМЦК

Размер 
обеспечения 

заявки

Письмо Минфина России от 23.05.2018 № 24-02-05/34911: 

«по аналогии права» при НМЦК от 1 млн. до 5 млн. руб. размер 

обеспечения заявки устанавливать в пределах от 0,5% до 1% 

НМЦК



Исключение для случая 
НМЦК > 20 млн. руб.

Обеспечение заявки не может 
превышать 2% НМЦК, если:
•закупка проводится с 
предоставлением преимуществ 
УПУИС  или ОИ; 
•участниками закупки являются 
УПУИС, ОИ



Как изменится обеспечение заявок после 1 июля

• Не должны будут 
предоставлять 
обеспечение заявки

Участники 
закупок –
казенные 

учреждения

• Будет перечисляться 
в соответствующий 
бюджет бюджетной 
системы, а не заказчику

Обеспечение 
3-й отклоненной 
в течение 1 кв. 

заявки



Какие изменения произойдут с 1 июля формально

Участники закупок должны будут вносить обеспечение заявок на 
спецсчета, открытые в банках, определенных Правительством РФ, 
а не на лицевые счета, открытые операторами электронных 
площадок

Постановление Правительства РФ от 30.05.2018 № 626: 

• требования к договору спецсчета и порядку использования 
имеющегося у участника закупки банковского счета в качестве 
спецсчета; 

• требования к условиям соглашения о взаимодействии оператора 
электронной площадки с банком; 

• правила взаимодействия участника закупки, оператора 
электронной площадки и заказчика в случае предоставления 
участником закупки БГ в качестве обеспечения заявки на 
участие в электронной процедуре

вступит в силу с 1 июля 2018 года, но применяться будет к 
закупкам, объявленным после нового отбора операторов ЭП



Требования к банкам для открытия спецсчетов

Минэкономразвития России дало отрицательное заключение от 
23.05.2018 № 13997-СШ/Д26и об оценке регулирующего воздействия на 
проект постановления Правительства РФ «Об установлении требований к 
банкам, в которых участниками закупок открыты специальные счета, на 
которые вносятся денежные средства, предназначенные для 
обеспечения заявок, и признании утратившими силу некоторых актов 
Российской Федерации» (ID проекта 02/07/02-18/00078719)



Возможен ли перенос сроков вступления новых норм в силу?



Какие изменения произойдут с 1 июля формально

Операторы электронных площадок будут взимать плату с победителей 
электронных процедур. Если победитель уклонился от заключения 
контракта, участник, с которым контракт заключается в этом случае, 
платить не будет.

Размер платы не превысит:
• 2 тыс. руб. – при закупках среди СМП и СОНКО;
• 5 тыс. руб. – при прочих закупках.

Если НМЦК будет меньше 200 тыс. руб. для закупок у СМП и СОНКО или 
500 тыс. руб. для остальных, то плата за участие составит 1% НМЦК.

Сумму платы установит оператор электронной площадки. Информация о 
ней должна быть опубликована, в противном случае оператор не сможет 
ее взимать.

С 1 июля вступит в силу ПП РФ от 10.05.2018 № 564 "О взимании 
операторами электронных площадок, операторами 
специализированных электронных площадок платы при проведении 
электронной процедуры, закрытой электронной процедуры и 
установлении ее предельных размеров", однако применяться оно 
будет к закупкам, объявленным после нового отбора операторов ЭП



Изменение 
системы способов закупок



Система способов закупок
до 30.06.2018

С
п

о
со

б
ы

 з
ак

уп
о

к

Конкурентные способы 
закупок

Открытые способы 
закупок

Электронный аукцион

Конкурсы

Открытый конкурс

Конкурс с ограниченным 
участием

Двухэтапный конкурсЗапрос котировок

Запрос предложений

Закрытые способы 
закупок

Конкурсы

Закрытый конкурс

Закрытый конкурс с 
ограниченным участием

Закрытый 2-х этапный 
конкурс

Закрытый аукцион

Закупки у единственного 
поставщика



Система способов закупок
с 01.07.2018 по 31.12.2018

С
п

о
со

б
ы

 з
ак

уп
о

к

Конкурентные способы 
закупок

Электронные процедуры

Открытые способы 
закупок

Электронный аукцион

Электронные конкурсы

Открытый конкурсв ЭФ

Конкурс с ограниченным 
участием в ЭФ

Двухэтапный конкурс в 
ЭФ

Запрос котировок в ЭФ

Запрос предложений в ЭФ

Закрытые способы 
закупок

Закрытые конкурсы в ЭФ

Закрытый конкурс в ЭФ

Закрытый конкурс с 
ограниченным участием в 

ЭФ

Закрытый 2-х этапный 
конкурс в ЭФ

Закрытый аукцион в ЭФ

"Бумажные" процедуры

Открытые способы 
закупок

Конкурсы

Открытый конкурс

Конкурс с ограниченным 
участием

Двухэтапный конкурсЗапрос котировок

Запрос предложений

Закрытые способы 
закупок

Конкурсы

Закрытый конкурс

Закрытый конкурс с 
ограниченным участием

Закрытый 2-х этапный 
конкурс

Закрытый аукцион

Закупки у единственного 
поставщика



Система способов закупок
с 01.01.2019

С
п

о
со

б
ы

 з
ак

уп
о

к

Конкурентные способы 
закупок (электронные 

процедуры)

Открытые способы закупок

Электронный аукцион

Электронные конкурсы

Открытый конкурсв ЭФ

Конкурс с ограниченным 
участием в ЭФ

Двухэтапный конкурс в ЭФЗапрос котировок в ЭФ

Запрос предложений в ЭФ

Закрытые способы закупок

Закрытые конкурсы в ЭФ

Закрытый конкурс в ЭФ

Закрытый конкурс с 
ограниченным участием в 

ЭФ

Закрытый 2-х этапный 
конкурс в ЭФ

Закрытый аукцион в ЭФ

Закупки у единственного 
поставщика



Изменения в рамках электронизации закупок

«Старый» реестр 
участников ЭА

Единый реестр 
участников закупок

Переходный период

01.01.2019

Вводится ГИС для мониторинга 
доступности ЕИС, ЭП, действий 
(бездействия) участников закупок

С 1 июля 2018 года в
водится усиленная 

квалифицированная 

электронная подпись 

для подписания эл. док-тов

31.12.2019



Что мы будем знать об участниках закупок после 1 июля?

1) копии учр. док-тов участника закупки (для ЮЛ), заверенный 
перевод учр. док-тов ЮЛ в соответствии с законодательством 
соответствующего государства (для иностранного лица);

2) Ф.И.О. и должность лица, имеющего право без доверенности 
действовать от имени ЮЛ, его паспортные данные и ИНН (при 
его наличии);

3) ИНН участника закупки или его иностранный (для иностранного 
лица);

4) решение (копия решения) о согласии на совершение или о 
последующем одобрении крупных сделок по результатам 
электронных процедур от имени участника закупки – ЮЛ с 
указанием максимальных параметров условий одной сделки;

5) копия документа, удостоверяющего личность участника 
закупки в соответствии с законодательством РФ (для 
физического лица, не являющегося ИП);

6) заверенный перевод документов о государственной регистрации 
ЮЛ или ФЛ в качестве ИП в соответствии с законодательством 
соответствующего государства (для иностранного лица);

7) выписка из ЕГРЮЛ (для ЮЛ), выписка из ЕГРИП (для ИП).



Что мы теряем:

1) документы, подтверждающие полномочия 
руководителя (п. 7 ч. 2 ст. 62 Закона № 44-ФЗ)

2) документы, подтверждающие полномочия 
лица, действующего от имени участника 
закупки – юридического лица на основании 
доверенности (там же)

3) копию документа, удостоверяющего личность 
индивидуального предпринимателя (п. 5 ч. 2 ст. 
62 Закона № 44-ФЗ)

4) решение об одобрении или о совершении по 
результатам электронных аукционов сделок от 
имени участника такого аукциона –
юридического лица с указанием информации о 
максимальной сумме одной сделки (п. 8 ч. 2 ст. 
62 Закона № 44-ФЗ)



Что не так с «решением о согласии на 
совершение или о последующем одобрении 
крупных сделок»?

• Как быть участникам закупок, которым по закону или по 
уставу такое решение не требуется?

• При проведении электронного аукциона сходные 
документы будут предоставляться участниками дважды:
• «решение о согласии на совершение или о последующем 

одобрении крупных сделок по результатам электронных 
процедур» (предоставляется в обязательном порядке) – в составе 
документов, полученных от оператора 

• «решение об одобрении или о совершении крупной сделки» 
(предоставляется участником закупки при наступлении 
определенных условий) – непосредственно в составе второй 
части заявки

• Не разрешена коллизия с подп. 3 п. 3 ст. 67.1 ГК РФ по 
вопросу о форме удостоверения решений



Споры о форме решения об одобрении 
крупной сделки: практика ФАС СКО
«Принятие решения общим собранием участников ООО, а также 
состав участников общества, присутствовавших при его принятии, 
подтверждаются путем нотариального удостоверения, если иной 
способ не предусмотрен уставом такого общества либо 
решением общего собрания участников общества, принятым 
участниками общества единогласно»

Первый подход: заявку надо отклонить, т.к. в ее составе нет документа, 
подтверждающего отсутствие необходимости в нотариальном 
удостоверении решения общего собрания участников ООО 
(постановление ФАС СКО от 27.01.2016 по делу № А53-7253/2015)

Второй подход: заявку отклонять нельзя, т.к. Закон № 44-ФЗ не 
обязывает участников закупки предоставлять в составе заявки 
указанный документ. Нужно исходить из предположения, что такой 
документ может существовать, и допустить спорную заявку 
(постановление ФАС СКО от 29.12.2015 по делу № А53-7254/2015)



Значение сведений ч. 11 ст. 24.1 в разных способах закупок

• заявки участников электронного аукциона «отклоняются по вторым 
частям», если в их составе отсутствуют документы и информация, 
которые предусмотрены ч. 11 ст. 24.1 Закона № 44-ФЗ, а также в 
случае несоответствия указанных документов и информации 
требованиям аукционной документации или наличия в указанных 
документах недостоверной информации об УЗ

• заявки участников электронного конкурса «отклоняются по вторым 
частям» в случае наличия в недостоверной информации в 
документах и сведениях, предусмотренных ч. 11 ст. 24.1 Закона № 
44-ФЗ

• для участников запроса котировок в ЭФ никаких неблагоприятных 
последствий из-за недостатков сведений ч. 11 ст. 24.11 не 
предусмотрено

• при проведении запроса предложений в ЭФ порядок рассмотрения 
и оценки заявок самостоятельно устанавливается заказчиком в 
документации о проведении запроса предложений



Единый Агрегатор Торговли (ЕАТ)



Единый Агрегатор Торговли (ЕАТ)

• Введен как пилотный проект распоряжением Правительства РФ 
от 28 апреля 2018 г. № 824-р

• Оператор ЕАТ (agregatoreat.ru) – АО «РТ-Проектные технологии»

• Заказчики вправе осуществлять закупки по пунктам 4, 5 и 28 ч. 1 
ст. 93 Закона № 44-ФЗ с использованием ЕАТ с 1 июля 2018 года

• ФОИВ и подведомственные им КУ (кроме обеспечивающих 
оборону и госбезопасность) осуществляют вышеуказанные 
закупки с использованием ЕАТ с 1 ноября 2018 года

• Без использования ЕАТ могут быть осуществлены закупки по 
ценам ниже, чем с его использованием

• Сведения о контрактах по п. 4 и 5, заключенных без ЕАТ, вносятся 
в реестр закупок, осуществленных с использованием ЕАТ

• ОИВ субъектов РФ, ОМСУ рекомендовано использовать ЕАТ

• ЕАТ не применяется для осуществления закупок, сведения о 
которых содержат гос. тайну



Регистрация и ЭДО в ЕАТ

• Заказчики, зарегистрированные в ЕИС, регистрируются в 
ЕАТ автоматически 

• Идентификация и аутентификация в ЕАТ поставщиков 
обеспечивается с использованием ЕСИА

• В ЕАТ смогут работать заказчики и поставщики с любыми 
сертификатами ЭП, полученными в аккредитованных УЦ 

• Проверка полноты и достоверности документов 
поставщиков – 7 раб. дней

• Оператор ЕАТ периодически проверяет поставщиков на 
предмет соответствия информации о них сведениям из 
ЕГРЮЛ, ЕГРИП и других ГИС, при наличии расхождений –
блокирует участие



Документы, которые требуются от юридических лиц 
для регистрации в ЕАТ

• копия устава; 

• копия свидетельства о государственной регистрации; 

• копия свидетельства о постановке на налоговый учет; 

• копия документа, подтверждающего полномочия 
единоличного исполнительного органа совершать на 
ЕАТ юридически значимые действия и в случае, если 
документы подписываются по доверенности – копия 
доверенности на лицо, подписывающее документы; 

• оригинал или заверенная копия выписки из ЕГРЮЛ от 
даты не позднее 1 месяца с момента подачи 
документов.



Документы, которые требуются от физических лиц 
(в т.ч. ИП) для регистрации в ЕАТ

•копия документа о государственной регистрации 
физического лица в качестве ИП в соответствии с 
законодательством РФ, иными НПА РФ (для ИП); 

•копия свидетельства о постановке на налоговый 
учет (для ИП); 

•копия общегражданского паспорта 
индивидуального предпринимателя или 
физического лица. 



Дополнительно от поставщиков требуются:

• информация о принадлежности/отсутствии 
принадлежности к СМСП;

• копия справки об исполнении налогоплательщиком 
обязанности по уплате налогов, сборов, пеней, 
штрафов, процентов (Приложение № 1 к приказу ФНС 
России от 20.01.2017№ММВ-7-8/20@) или справки о 
состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, 
штрафам, процентам (Приложение № 1 к приказу ФНС 
России от 28.12.2016 № ММВ-7-17/722@). Дата выдачи 
справки – не более 1 месяца от даты подачи документов 
на регистрацию. В случае возникновения у поставщика 
в процессе работы на ЕАТ задолженности по налогам 
он обязан незамедлительно сообщить об этом 
Оператору ЕАТ. 



Внесение ТРУ в Каталог ТРУ

Поставщик соотносит размещаемые ТРУ с одним из шаблонов в 
Классификаторе ТРУ, при отсутствии таковых ТРУ временно 
привязываются к коду ОКПД2

Поставщик обязан указать: 
• место/места или регион/регионы, в которые он готов поставлять товары, 

выполнять работы и оказывать услуги;
• стоимость транспортных расходов на доставку товаров до этого места/мест 

или региона/регионов. 

Проводится валидация ТРУ на предмет их соответствия 
требованиям НПА, в т.ч. в области тех. регулирования, 
стандартизации, сертификации и т.д. Поставщики обязаны 
предоставлять сертификаты или декларации соответствия, или 
отказные письма. Оператор ЕАТ осуществляет выборочную 
проверку товаров.

Поставщики работ и услуг в качестве подтверждения валидности
их предложений предоставляют подтверждение 
квалификационным требованиям (лицензия, допуск СРО, иное) 



Поиск нужных ТРУ в ЕАТ

Варианты поиска:
•по наименованию ТРУ; 
•по коду ОКПД2 с указанием наименования 

предмета закупки; 
•по коду ТРУ Классификатора и Каталога ТРУ ЕАТ; 
•путем выбора товара из определенной 

категории Классификатора или Каталога ТРУ ЕАТ

Сортировка от min к max цене

Закупка может осуществляться в отношении 
одной номенклатуры товаров и вида работ 
или услуг



Приложения к заявлению на закупку товаров

• проект договора на поставку товаров, или иной документ, 
необходимый заказчику для совершения закупки;

• документ-требование в свободной форме о предоставлении 
поставщиком-агентом информации реквизитах его 
Поставщика, который фактически поставит товар; 

• документ-требование о предоставлении спецификаций на 
товары; 

• документ-требование о предоставлении Поставщиком 
сертификата или декларации соответствия или отказного 
письма (если товар не подлежит обязательной 
сертификации);

• форма протокола определения наилучшей цены на ТРУ; 

• форма акта приема-передачи товара; 

• форма акта о наличии претензий к товарам



Приложения к заявлению на закупку работ / услуг

• проект договора на поставку товаров, или иной 
документ, необходимый заказчику для совершения 
закупки;

• документ-требование в свободной форме о 
предоставлении поставщиком-агентом информации 
реквизитах его Поставщика, который фактически 
поставит товар; 

•документ-смета или дефектная ведомость, или 
расцененная опись работ или услуг, или техническое 
задание;

•форма протокола определения наилучшей цены на ТРУ; 

•форма акта выполненных работ или оказанных услуг; 

•форма акта о наличии претензий к не принятым 
работам/услугам 



Процедура закупки у ЕП с использованием ЕАТ

Оператор направляет 
заявление выбранному 

поставщику, иным 
поставщикам идентичных 

ТРУ, размещает на ЕАТ 

В течение 
120 минут Проверяет достаточность 

Депозита для формирования 
Обеспечительного депозита

Подтверждает условия 
закупки, указанные 

заказчиком в заявлении

Выбранный 
поставщик

Поставщики 
идентичных ТРУ

Вправе предложить более 
низкую цену выбранных ТРУ 

по форме предоставления 
наилучших предложений

Проверяют достаточность 
Депозита для формирования 
Обеспечительного депозита

Оператор 
ЕАТ

Формирует 
ОД (10% 
НМЦК)

Участие поставщика в 
процедуре определения 

наилучшей цены блокируется



Процедура закупки у ЕП с использованием ЕАТ

Оператор публикует 
Протокол определения 
наилучшей цены на ТРУ 

(«Окончательно 
выбранный Поставщик») 

Заказчик 
подписывает 
Протокол в 

течение 1 р.д.

Неподписание
= отказ от 

закупки ТРУ. 
Заказчик 
обязан 

уведомить 
Оператора о 

причине своего 
отказа 

Одновременно 
→ поставщику 
заполненные 
приложения к 

заявлению

Неподписание
→ лишение 

аккредитации 
на 3 месяца

Поставщик 
подписывает 
Протокол в 

течение 1 р.д.

Повторное 
неподписание

→ лишение 
аккредитации 

на 2 года

Подписывает 
полученные 
приложения 
к заявлению 

(1 р.д.)

Подписывает 
документы, 

подписанные 
поставщиком 

(1 р.д.)

Оператор ЕАТ 
списывает с 

депозита 
поставщика 

комиссионный 
сбор



Важные детали

•Поставщики обязаны уточнить в сторону уменьшения 
стоимость ТРУ, если заказчик указал в заявлении НМЦЗ, 
которая меньше стоимости, указанной поставщиком в 
заявлении о внесении ТРУ в классификатор и каталог ТРУ

• Если заказчик указал предоплату ТРУ более 10% от 
стоимости закупки, оператор блокирует сумму Депозита 
Поставщика в размере такой предоплаты. В таких случаях 
вся заблокированная сумма считается ОД 

•Поставщик вправе предоставить в качестве ОИК БГ. В 
течение 1 раб. дня с момента получения заказчиком от 
оператора уведомления о предоставлении поставщиком БГ 
Оператор разблокирует ОД 

• Если Окончательно выбранный поставщик отказался от 
поставки ТРУ, закупка совершается заказчиком либо 
повторно на ЕАТ, либо не на ЕАТ



Важные детали

•При проведении закупки не на ЕАТ заказчик обязан 
внести информацию о такой закупке в реестр закупок 
на ЕАТ в течение 3-х р.д. с момента совершения 
закупки

•Документы о приемке исполненных обязательств 
размещаются заказчиком в ЕАТ в течение 3-х р.д. с 
даты их подписания 

•ОД разблокируется по истечении 3-х р.д. от 
планируемой даты исполнения обязательств 
поставщика:
• если до этого момента в ЕАТ были внесены документы о 

приемке;
• если не были внесены акты о наличии претензий к товару 

/ к непринятым работам/услугам (внесение таких актов → 
продление блокировки ОД)



Алгоритмы 
обновленных и новых 
способов закупок



Что изменится в аукционах с 01.07.2018

1

• Конкретные показатели товара и ТM® указываются, если ТM®не 
указан в документации или предлагается товар с другим ТM®. В 
остальных случаях – «V»

2
• если НМЦК < 3 млн. руб., срок рассмотрения 1-х частей не 

может превышать 1 р.д. с даты окончания срока подачи заявок

3
• формулировка «шаг электронного аукциона – от 0,5% до 5% 

НМЦК» дополнена условием «но не менее чем 100 руб.»

4

• если были запреты, ограничения или условия допуска 
иностранных ТРУ, в протоколе рассм. 1-х частей заявок 
отражается наличие предложений о поставке иностранных ТРУ

Что, если в документации тов. знак указан, а УЗ предложил товар без тов. знака?

Что это даст при проведении аукционов, подпадающих под приказ МЭР от 25.03.2014 № 155?



Что изменится в аукционах с 01.07.2018

5
• Если в заявке нет документа, подтверждающего происхождение ТРУ из РФ или 

ЕАЭС, она приравнивается к заявкам на поставку иностранных ТРУ

6

• Отсутствие документа, подтверждающего соответствие предлагаемых ТРУ 
установленному запрету на закупку иностранных ТРУ, является основанием для 
отклонения заявки

7

• В случае отсутствия документов, подтверждающих соответствие предлагаемых ТРУ 
ограничениям или условиям допуска иностранных ТРУ, решение об отклонении 
заявки принимается в соответствии с НПА, устанавливающими такие ограничения 
или условия допуска

8

• участники закупок указывают наименование страны происхождения товара, только 
если закупка подпадает под запреты, ограничения или условия допуска 
иностранных ТРУ

Пример: ПП РФ № 832, 10 заявок на поставку российского товара, декларация только в 2-х

Универсальный порядок заключения контрактов по итогам электронных процедур

А как указывать? По ОКСМ? А если несколько стран?



Электронный конкурс

Извещение и 
документация (15 

раб. дней)

Внесение 
изменений 
(за 5 дней)

Отмена (за 5 дней 
до окончания 

подачи заявок)

Извещение об 
изменении (1 д. с 
даты изменений)

Извещение 
об отмене 

(в тот же день)

Подача 
заявок

Запросы о 
разъяснении 

(max 3, за 5 дней)

Ответы на запросы
(в течение 2-х р.д.)

Есть 
заявки?

Рассмотрение 1 и 2 
частей ед. заявки 

(3 раб. дня)

Итоговый протокол

Контракт с ед. пост. 
по п. 25.1 ч. 1 ст. 93

Конкурс
не состоялся 
(ч. 16 ст. 54.4)

Продлить подачу 
заявок на 10 дн.
(п. 1 ч. 3 ст. 55.1)

1

> 1

0

ЗПЭФ или новая 
закупка

(ч. 4 ст. 55.1)



Сроки рассмотрения 1-х частей заявок 
на участие в электронном конкурсе

• В общем случае

5 р.д.
• НМЦК < 1 млн.

1 р.д.
• Предмет закупки - ТРУ в сфере 

науки, культуры или искусства 
(независимо от НМЦК)10 р.д.



После рассмотрения 1-х частей участникам сообщается:

1
• Решение, принятое в отношении заявки (допуск/отказ)

2
• Наименьшая цена среди допущенных заявок (кто 

предложил, не указывается)

3
• Наличие среди допущенных заявок предложений о 

поставке российских ТРУ (кто предложил, не указывается)

4
• Дата и время начала проведения процедуры подачи 

окончательных предложений о цене контракта



Электронный конкурс

Рассмотрение 1-х 
частей

1

> 1

Конкурс
не состоялся 
(ч. 8 ст. 54.5)

Конкурс
не состоялся 
(ч. 8 ст. 54.5)

0

Рассмотрение 2-й 
части (max 3 р.д.)

Протокол рассм. 
заявки ед. 
участника

Контракт с ед. пост. 
по п. 25.1 ч. 1 ст. 93

Конкурс
не состоялся 
(ч. 9 ст. 54.7)

«Переторжка»(раб. 
день через 1 р.д.)

Конкурс
не состоялся 
(ч. 9 ст. 54.7)

Контракт с ед. пост. 
по п. 25.1 ч. 1 ст. 93

Протокол рассм. и 
оценки 2-х частей

Продлить подачу 
заявок на 10 дн.
(п. 2 ч. 3 ст. 55.1)

ЗПЭФ 
или новая закупка

(ч. 4 ст. 55.1)Протокол подачи 
окончательных 
предложений

Рассмотрение 2-х 
частей заявок

> 1

1
0

Продлить подачу 
заявок на 10 дн.
(п. 3 ч. 3 ст. 55.1)

ЗПЭФ 
или новая закупка

(ч. 4 ст. 55.1)

Заказчик получает 
протокол подачи 

оконч. предл.



Сроки рассмотрения 2-х частей заявок 
на участие в электронном конкурсе

• В общем случае

3 р.д.
• НМЦК < 1 млн.

1 р.д.
• Предмет закупки - ТРУ в сфере 

науки, культуры или искусства 
(независимо от НМЦК)5 р.д.



Заключение контракта по результатам 
любой электронной процедуры

Итоговый протокол

Процедура
не состоялась 
(ч. 15 ст. 83.2)

Направление 2-му 
участнику (5 дн. с 
даты уклонения)

Обработка  
протокола 

разногласий ( 3 р.д.)

Протокол 
разногласий (1 шт., 

в теч. 5 дн.)

Подписание 
победителем +  ОИК

(5 дн.)

Направление 
контракта 

победителю (5 д.)

Подписание 
заказчиком (3 р.д.)

Подписание 
победителем +  ОИК

(3 раб. дня)



Условия проведения запроса котировок 
в электронной форме: идентичны условиям 

проведения «бумажной» процедуры

1
• НМЦК не превышает 500 тыс. руб.

2

• годовой объем закупок с использованием 
запроса котировок не превышает 10% СГОЗ 
и не составляет более чем 100 млн. руб.



Запрос котировок в электронной форме

Внесение 
изменений 

(за 2 раб. дня)

Отмена (за 2 дня
до окончания 

подачи заявок)

Извещение об 
изменении (1 р.д. с 
даты изменений)

Извещение 
об отмене 

(в тот же день)

Есть 
заявки?

ЗКЭФ не состоялся 
(ч. 14 ст. 82.3)

ЗКЭФ не состоялся 
(ч. 14 ст. 82.3)

Продлить подачу 
заявок на 4 дн.

(ч. 1 ст. 82.6)

Контракт с ед. пост. 
по п. 25.2 ч. 1 ст. 93

Продлить подачу 
заявок на 4 дн.

(ч. 1 ст. 82.6)

1

> 1

0

Новая закупка
(ч. 2 ст. 82.6)

Рассмотрение 
заявок (след. раб. 

день)

Протокол 
рассмотрения 

заявок (тот же день)

> 1

Извещение 
(за 5 раб. дней)

10



1
• поставка спортивного инвентаря, оборудования и экипировки, необходимых 

для подготовки спортивных сборных команд РФ, их участия в спорт. играх

2
• закупка ТРУ, являющихся предметом контракта, расторгнутого заказчиком 

в соответствии с ч. 9 или 15 ст. 95 Закона № 44-ФЗ

3
• закупка ЛС, необходимых для назначения пациенту при наличии 

медицинских показаний по решению ВК

4
• услуги по защите интересов РФ по искам в судебные органы иностранных 

государств, международные суды и арбитражи

5
• не состоялся электронный конкурс либо его разновидности (ч. 4 ст. 55.1) 

или электронный аукцион (ч. 4 ст. 71) 

6
• закупка изделий народных художественных промыслов признанного 

художественного достоинства, образцы которых зарегистрированы

Случаи проведения запроса предложений 
в электронной форме (ст. 83.1)



Запрос предложений в электронной форме

Отменить нельзяИзменить нельзя

Есть заявки?
ЗПЭФ не состоялся 

(ч. 8 ст. 83.1)

ЗПЭФ не состоялся 
(ч. 8 ст. 83.1)

Контракт с ед. пост. 
по п. 25.3 ч. 1 ст. 93

> 1

0

Новая закупка
(ч. 2 ст. 82.6)

Рассмотрение 
заявок (след. р.д.)

Выписка из 
протокола рассм. 

заявок (тот же день)

Извещение, док-ция
+ приглашения
(за 5 раб. дней)

10

Подача оконч. 
предложений (в теч. 

след. раб. дня)

Рассмотрение 
окончательных 

предл. (след. р.д.)

Итоговый протокол 
(тот же день)



Изменения иных норм Закона № 44-ФЗ



Новое требование к участникам закупок 
с 01.07.2018: п. 11 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ

Отсутствие у участника закупки ограничений для участия 

в закупках, установленных законодательством РФ

Способ закупки Пункты ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, соответствие

которым декларируется «галочкой»

Открытый конкурс 3 – 9

Электронный конкурс 3 – 9, 11

Электронный аукцион 3 – 9

Запрос котировок 3 – 9

Запрос котировок в ЭФ 1, 3 – 9

Запрос предложений Какие документы подтверждают соответствие

участников запроса предложений требованиям

ст. 31 Закона № 44-ФЗ – определяет заказчик

Запрос предложений в ЭФ 3 – 5, 7 – 9



Противодействие недружественным 
действиям США и иных государств
В качестве мер воздействия (противодействия) 
может применяться запрет или ограничение на 
выполнение работ, оказание услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных 
нужд, а также нужд отдельных видов юридических 
лиц, указанных в ч. 2 ст. 1 Закона № 223-ФЗ, на 
территории РФ организациями, находящимися 
под юрисдикцией недружественных иностранных 
государств, прямо или косвенно 
подконтрольными недружественным 
иностранным государствам или 
аффилированными с ними. 
Перечень видов таких работ, услуг 
определяется Правительством РФ

П. 4 ст. 2 Федерального закона от 4 июня 2018 г. № 127-ФЗ 
"О мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия 
Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств"



Изменения в правилах декларирования 
принадлежности к СМП, СОНКО

С 1 июля 2018 года участники 
электронных процедур будут 
предоставлять декларацию о своей 
принадлежности к СМП или СОНКО с 
использованием программно-
аппаратных средств электронной 
площадки См. п. 7 ч. 6 ст. 54.4 Закона № 44-ФЗ (вторая часть заявки 

на участие в электронном конкурсе), новую редакцию п. 2 

ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ (вторая часть заявки на участие 

в электронном аукционе), подп. «в» п. 4 ч. 9 ст. 82.3 Закона 

№ 44-ФЗ (заявка на участие в электронном запросе 

котировок), п. 8 ч. 9 ст. 83.1 Закона № 44-ФЗ (заявка на 

участие в электронном запросе предложений)



Изменения в правилах определения 
объема закупок у СМП, СОНКО

С 1 января 2019 года из объема 
закупок у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) 
исключаются несостоявшиеся 
конкурентные закупки, участниками 
которых могли быть только СМП, 
СОНКО

См. новую редакцию п. 3 ч. 1.1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ



Пример распределения СГОЗ = 10 млн.руб. 
(образовательная организация)

п. 5 ч. 1 ст. 93 
(закупки до 400 

т.р.)

п. 4 ч. 1 ст. 93 
(закупки до 

100 т.р.)

п. 1 ч. 1 ст. 93 
(услуги ест. 
монополий)

п. 8 ч. 1 ст. 93 
(коммунальные 

услуги)

п. 29 ч. 1 ст. 93  
(электроэнергия)

запрос котировок

электронный 
аукцион



Пример распределения СГОЗ = 10 млн.руб. 
(образовательная организация)

п. 5 ч. 1 ст. 93 
(закупки до 400 

т.р.)

п. 4 ч. 1 ст. 93 
(закупки до 100 

т.р.)

п. 1 ч. 1 ст. 93 
(услуги ест. 
монополий)

п. 8 ч. 1 ст. 93 
(коммунальные 

услуги)

п. 29 ч. 1 ст. 93  
(электроэнергия)

п. 25 ч. 1 ст. 93 
(запрос котировок с 

единственным 
участником)

электронный 
аукцион



Участие в закупке лишь СМП, СОНКО –
больше не будет как ограничением, 
так и преимуществом

Графа документации о закупке Содержание графы

Ограничение участия в закупке, 

установленное в соответствии с 

Законом № 44-ФЗ

Участниками закупки 

могут быть только 

СМП, СОНКО

Преимущества, предоставляемые 

заказчиком в соответствии со ст. 30

Закона № 44-ФЗ

Участниками закупки 

могут быть только 

СМП, СОНКО



https://rmsp.nalog.ru/



Подход 1: УЗ должен быть в Реестре!
Так считают:
Территориальные органы ФАС России:
•Кемеровское УФАС России (решение от 31.03.2017 

по делу № 140/З-2017)
•Хабаровское УФАС России (решение от 18.11.2016 № 

500 по делу № 7-1/789) 
•Новосибирское УФАС России (решение от 06.12.2016 

№ 08-01-420)
•Карельское УФАС России (решение от 15.11.2016 по 

делу № 04-18/285-2016)
•Омское УФАС России (решение от 25.04.2017 № 03-

10.1/91-2017 и мн. др.)

Восьмой ААС (постановление от 19.06.2017 № 
08АП-5276/2017 по делу № А46-313/2017)



Поход 2: не требуется ничего, кроме декларации 

Так считают:
• Санкт-Петербургское УФАС России 

(решение от 16.05.2017 по делу № 44-1977/17);
• Тульское УФАС России 

(решение от 22.09.2017 по делу № 04-07/249-2017);
• Кировское УФАС России 

(решение от 01.02.2017 № 16/03-17-з);
• Ямало-Ненецкое УФАС России 

(решение от 25.11.2016 № 04-01/363-2016)

Постановление ФАС Московского округа от 25.01.2018 
по делу № А40-43259/17

Основной признак субъекта малого предпринимательства –
это его соответствие требованиям Закона № 209-ФЗ, а не 
наличие сведений о таком хозяйствующем субъекте в Реестре



Как заказчикам обезопасить себя?

1. Проверяем декларантов на наличие в Реестре
2. Если декларанта в Реестре нет – заявку допускаем, 

но направляем в ФНС России запрос о 
фактическом статусе декларанта

3. Если подана жалоба на неправомерный допуск 
декларанта, сведений о котором в Реестре нет, на 
заседании комиссии ФАС России показываем, что 
приняты меры к установлению действительного 
статуса такого декларанта

4. Если ФНС России даст ответ не в пользу 
декларанта:

• отказываемся от заключения контракта на основании ч. 
6.1 ст. 66 Закона № 44-ФЗ (если ответ придет до
заключения контракта)
• отказываемся от исполнения контракта на основании ч. 

15 ст. 95 Закона № 44-ФЗ (если ответ придет после
заключения контракта)



Другие изменения в 44-ФЗ с 1 июля

1

• Сократится пауза между внесением 
изменений в план-график и началом закупки 
(не сост. закупки + ед. поставщик)

2

• Отчеты по этапам исполнении контракта 
останутся в редких случаях: стройка ОКС или 
цена больше 1 млрд. руб.

3

• Срок для направления информации в реестр 
контрактов увеличится до 5-ти рабочих дней



Изменился перечень банков, выдающих БГ



Спасибо 
за внимание!


