
Импортозамещение в рамках 

закупок по Закону 223-ФЗ



Ч. 8 ст. 3 Закона 22-ФЗ Правительство Российской 

Федерации вправе установить:

1) приоритет ТОВАРОВ российского происхождения, РАБОТ,

УСЛУГ, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по

отношению к товарам, происходящим из иностранного

государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым

иностранными лицами;

Постановление Правительства РФ от 16.09.2016 N 925 

"О приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг, 

выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к 

товарам, происходящим из иностранного государства, работам, 

услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами» (в 

ред. Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 N 878)



Устанавливает приоритет товаров российского 

происхождения, работ, услуг, выполняемых, 

оказываемых российскими лицами, при 

осуществлении закупок товаров, работ, услуг 

путем проведения конкурса, аукциона и иных 

способов закупки, за исключением закупки у 

единственного поставщика (исполнителя, 

подрядчика), по отношению к товарам, 

происходящим из иностранного государства, 

работам, услугам, выполняемым, оказываемым 

иностранными лицами (далее - приоритет).



При осуществлении закупок товаров, работ, услуг путем ПРОВЕДЕНИЯ 

КОНКУРСА ИЛИ ИНЫМ СПОСОБОМ, при котором победитель закупки 

определяется на основе КРИТЕРИЕВ ОЦЕНКИ И СОПОСТАВЛЕНИЯ 

ЗАЯВОК на участие в закупке, указанных в документации о закупке, или 

победителем в котором признается лицо, предложившее наиболее низкую цену 

договора, оценка и сопоставление заявок на участие в закупке, которые содержат 

предложения о поставке товаров российского происхождения, выполнении 

работ, оказании услуг российскими лицами, по стоимостным критериям оценки 

производятся по предложенной в указанных заявках цене договора, сниженной 

на 15 процентов, при этом договор заключается по цене договора, 

предложенной участником в заявке на участие в закупке.



Порядок предоставления преференции (конкурс, 

запрос предложений, запрос котировок)

• Начальная (максимальная) цена – 1000000 руб.

• 1 предложение – 900 000 руб.- товар российского 

происхождения

• 2 предложение – 850 000 руб.

• 3 предложение 800 000 руб.

• Цена, используемая при оценке заявок:

1 – 900000 руб. – 135000 руб. (15 %) = 765 000 руб.

2 – 850000 руб.

3 – 800000 руб.
Договор заключается по цене, 

предложенной в заявке, т.е. 900 000 руб. 



Постановление дополнено пунктом 2.1 с 27 июля 
2019 г. - Постановление Правительства РФ от 10 

июля 2019 г. N 878

• 2.1. При осуществлении закупок радиоэлектронной продукции путем 
проведения конкурса или иным способом, при котором победитель 
закупки определяется на основе критериев оценки и сопоставления 
заявок на участие в закупке, указанных в документации о закупке, или 
победителем в котором признается лицо, предложившее наиболее 
низкую цену договора, оценка и сопоставление заявок на участие в 
закупке, которые содержат предложения о поставке 
радиоэлектронной продукции, включенной в единый 
реестр российской радиоэлектронной продукции, по стоимостным 
критериям оценки производятся по предложенной в указанных 
заявках цене договора, сниженной на 30 процентов, при этом 
договор заключается по цене договора, предложенной участником в 
заявке на участие в закупке.

http://ivo.garant.ru/#/document/72301838/entry/4001


График реализации 878 ПП РФ
Министерству промышленности и торговли Российской Федерации:

• б) с 1 сентября 2019 г. обеспечить формирование и ведение реестра, в том
числе включение в реестр сведений о радиоэлектронной продукции,
обеспечение возможности направления и получения заявлений и
уведомлений, а также размещения решений, указанных в Правилах, в
государственной информационной системе промышленности (т.е. реестр
смотрим на сайте https://gisp.gov.ru/ ) ;

• г) с 1 января 2020 г. обеспечить ведение реестра и совершение всех
действий, предусмотренных Правилами, в электронном виде.

http://internet.garant.ru/#/document/72301838/entry/1000
https://gisp.gov.ru/
http://internet.garant.ru/#/document/72301838/entry/1000




При осуществлении закупок товаров, работ, услуг путем проведения 

АУКЦИОНА или ИНЫМ СПОСОБОМ, ПРИ КОТОРОМ ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

ПОБЕДИТЕЛЯ ПРОВОДИТСЯ ПУТЕМ СНИЖЕНИЯ НАЧАЛЬНОЙ

(максимальной) цены договора, указанной в извещении о закупке, на "шаг", 

установленный в документации о закупке, в случае, если победителем закупки 

представлена заявка на участие в закупке, содержащая предложение о поставке 

товаров, происходящих из иностранных государств, или предложение о 

выполнении работ, оказании услуг иностранными лицами, договор с таким 

победителем заключается по цене, сниженной на 15 процентов от 

предложенной им цены договора.



Порядок предоставления 

преференции (аукцион)
• Начальная (максимальная) цена – 1 000 000 

руб.

• 1 предложение – 900 000 руб.- товар 

российского происхождения

• 2 предложение – 850 000 руб.

• 3 предложение 800 000 руб. - победитель

• Контракт заключается по цене: 800 000 

руб. -120000 руб. = 680 000 руб.



Радиоэлектронная продукция
• 3.1. При осуществлении закупок радиоэлектронной 

продукции путем проведения аукциона или иным 
способом, при котором определение победителя 
проводится путем снижения начальной (максимальной) 
цены договора, указанной в извещении о закупке, на 
"шаг", установленный в документации о закупке, в случае 
если победителем закупки представлена заявка на 
участие в закупке, содержащая предложение о поставке 
радиоэлектронной продукции, не включенной в единый 
реестр российской радиоэлектронной продукции, 
договор с таким победителем заключается по цене, 
сниженной на 30 процентов от предложенной им цены 
договора.



Не включение в Положение о 
закупке нормы о нацрежиме

• «ПП РФ № 925 установлен перечень сведений, которые заказчик вправе 
установить в документации о закупке с целью предоставления приоритета... в 
соответствии с п. 5 ПП РФ № 925 условием предоставления такого приоритета 
является включение в документацию о закупке сведений, перечисленных в 
подпунктах «а» - «и» п. 5 ПП РФ № 925, которые при этом должны быть 
определены положением о закупке…В связи с отсутствием сведений о 

предоставлении указанного приоритета в Положении о 
закупках заказчика, а также в документации о закупке 
следует вывод, что…приоритет товарам российского 
происхождения, по отношению к товарам, происходящим 
из иностранного государства, не предоставляется» 
(решение Иркутского УФАС России от 13.03.2017 № 136 
(закупка №31704687028)).



Неверное определение 
победителя

• «Положение о закупке, извещение, а также 
документация о закупке не содержат 
сведений, предусмотренных п. 5 ПП РФ № 
925… Отсутствие указанных сведений 
может привести к неверному определению 
победителя запроса предложений…» 
(решение Кемеровского УФАС России от 
16.02.2017 по делу № 21/03-18.1-2017 
(закупка № 31704721526)).



а) требование об указании (декларировании) участником закупки в заявке на 

участие в закупке (в соответствующей части заявки на участие в закупке, 

содержащей предложение о поставке товара) наименования страны 

происхождения поставляемых товаров;

б) положение об ответственности участников закупки за представление 

недостоверных сведений о стране происхождения товара, указанного в заявке на 

участие в закупке;

в) сведения о начальной (максимальной) цене единицы каждого товара, 

работы, услуги, являющихся предметом закупки;

г) условие о том, что отсутствие в заявке на участие в закупке указания 

(декларирования) страны происхождения поставляемого товара не является 

основанием для отклонения заявки на участие в закупке и такая заявка 

рассматривается как содержащая предложение о поставке иностранных товаров;

УСЛОВИЕМ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ПРИОРИТЕТА ЯВЛЯЕТСЯ 

ВКЛЮЧЕНИЕ В ДОКУМЕНТАЦИЮ О ЗАКУПКЕ СЛЕДУЮЩИХ 

СВЕДЕНИЙ, ОПРЕДЕЛЕННЫХ ПОЛОЖЕНИЕМ О ЗАКУПКЕ:



д) условие о том, что для целей установления соотношения цены предлагаемых к

поставке товаров российского и иностранного происхождения, цены выполнения

работ, оказания услуг российскими и иностранными лицами в случаях,

предусмотренных подпунктами "г" и "д" пункта 6 ПП 925, цена единицы каждого

товара, работы, услуги определяется как произведение начальной (максимальной)

цены единицы товара, работы, услуги, указанной в документации о закупке в

соответствии с подпунктом "в" пункта 5 ПП 925, на коэффициент изменения

начальной (максимальной) цены договора по результатам проведения закупки,

определяемый как результат деления цены договора, по которой заключается

договор, на начальную (максимальную) цену договора;

е) условие отнесения участника закупки к российским или иностранным лицам

на основании документов участника закупки, содержащих информацию о месте

его регистрации (для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей), на

основании документов, удостоверяющих личность (для физических лиц);

УСЛОВИЕМ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ПРИОРИТЕТА ЯВЛЯЕТСЯ 

ВКЛЮЧЕНИЕ В ДОКУМЕНТАЦИЮ О ЗАКУПКЕ СЛЕДУЮЩИХ 

СВЕДЕНИЙ, ОПРЕДЕЛЕННЫХ ПОЛОЖЕНИЕМ О ЗАКУПКЕ:

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_204736/#dst100023
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_204736/#dst100024
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_204736/#dst100012


ж) указание страны происхождения поставляемого товара на основании сведений, 

содержащихся в заявке на участие в закупке, представленной участником закупки, 

с которым заключается договор;

з) положение о заключении договора с участником закупки, который предложил 

такие же, как и победитель закупки, условия исполнения договора или 

предложение которого содержит лучшие условия исполнения договора, 

следующие после условий, предложенных победителем закупки, который 

признан уклонившемся от заключения договора;

и) условие о том, что при исполнении договора, заключенного с участником

закупки, которому предоставлен приоритет в соответствии с настоящим

постановлением, не допускается замена страны происхождения товаров, за

исключением случая, когда в результате такой замены вместо иностранных

товаров поставляются российские товары, при этом качество, технические и

функциональные характеристики (потребительские свойства) таких товаров не

должны уступать качеству и соответствующим техническим и функциональным

характеристикам товаров, указанных в договоре.

УСЛОВИЕМ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ПРИОРИТЕТА ЯВЛЯЕТСЯ 

ВКЛЮЧЕНИЕ В ДОКУМЕНТАЦИЮ О ЗАКУПКЕ СЛЕДУЮЩИХ 

СВЕДЕНИЙ, ОПРЕДЕЛЕННЫХ ПОЛОЖЕНИЕМ О ЗАКУПКЕ:



а) закупка признана несостоявшейся и договор заключается с

единственным участником закупки;

б) в заявке на участие в закупке НЕ СОДЕРЖИТСЯ предложений о

поставке товаров РОССИЙСКОГО ПРОИСХОЖДЕНИЯ,

выполнении работ, оказании услуг РОССИЙСКИМИ ЛИЦАМИ;

в) в заявке на участие в закупке НЕ СОДЕРЖИТСЯ предложений о

поставке товаров ИНОСТРАННОГО ПРОИСХОЖДЕНИЯ,

выполнении работ, оказании услуг ИНОСТРАННЫМИ

ЛИЦАМИ;

ПРИОРИТЕТ НЕ ПРЕДОСТАВЛЯЕТСЯ В 

СЛУЧАЕ, ЕСЛИ (1):



г) в заявке на участие в закупке, представленной участником

конкурса или иного способа закупки, при котором победитель

закупки определяется на основе критериев оценки и

сопоставления заявок на участие в закупке, указанных в

документации о закупке, или победителем которой признается лицо,

предложившее наиболее низкую цену договора, содержится

предложение о поставке товаров российского и иностранного

происхождения, выполнении работ, оказании услуг российскими и

иностранными лицами, при этом стоимость товаров российского

происхождения, стоимость работ, услуг, выполняемых, оказываемых

российскими лицами, составляет менее 50 процентов стоимости

всех предложенных таким участником товаров, работ, услуг;

ПРИОРИТЕТ НЕ ПРЕДОСТАВЛЯЕТСЯ В 

СЛУЧАЕ, ЕСЛИ (2):



д) в заявке на участие в закупке, представленной участником

аукциона или иного способа закупки, при котором определение

победителя проводится путем снижения начальной

(максимальной) цены договора, указанной в извещении о закупке,

на "шаг", установленный в документации о закупке, содержится

предложение о поставке товаров российского и иностранного

происхождения, выполнении работ, оказании услуг российскими и

иностранными лицами, при этом стоимость товаров российского

происхождения, стоимость работ, услуг, выполняемых, оказываемых

российскими лицами, составляет более 50 процентов стоимости

всех предложенных таким участником товаров, работ, услуг.

ПРИОРИТЕТ НЕ ПРЕДОСТАВЛЯЕТСЯ В 

СЛУЧАЕ, ЕСЛИ (3):



СТРАНОЙ ПРОИСХОЖДЕНИЯ ТОВАРОВ 

считается страна, в которой товары были 

полностью произведены или подвергнуты 

достаточной обработке (переработке) в 

соответствии с критериями, установленными 

таможенным законодательством Таможенного 

союза. При этом под страной происхождения 

товаров может пониматься группа стран, либо 

таможенные союзы стран, либо регион или 

часть страны, если имеется необходимость их 

выделения для целей определения страны 

происхождения товаров


